SENATUL ROMANIEI
Domnului Secretar General Constantin Dan VASILIU

Urmare adresei Dumneavoastra nr.B366 din 29.06.2006, va
transmitem, aldturat, avizul Consiliului Legislativ referitor Ia
propunerea legislativi privind modificarea Legii nr.351/2004,

legea gazelor.
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AVIZ

referitor la propunerea legislativa privind modificarea
Legii nr.351/2004, legea gazelor

Analizand propunerea legislativd privind modificarea Legii
nr.351/2004, legea gazelor, transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.B366 din 29.06.2006,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii i propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea si
completarea Legii gazelor nr.351/2004, in scopul asigurdrii unui
climat concurential corect pentru operatorii economici care isi
desfasoard activitatea in domeniul distribuirii gazelor naturale.

2. Desi propunerea legislativa realizeaza o interventie legislativa
asupra Legii gazelor nr.351/2004 care, deoarece cuprindea infractiuni,
a fost aprobati ca lege organicd, avand 1n vedere obiectul masurilor
propuse, proiectul se inscrie in categoria legilor ordinare.

In acest sens, invocam jurisprudenta Curtii Constitutionale care,
prin Decizia nr.76/2002, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea [, nr.251 din 15 aprilie 2002, statueaza cd, domeniile rezervate
reglementirii prin legi organice fiind limitativ prevazute de
Constitutie, sunt de stricta interpretare si, ca atare, chiar daca o lege a
fost adoptatd ca lege organicd, daca dispozitiile introduse ulterior nu
intrd in sfera de reglementare a legilor organice potrivit Constitutiel,
aceasta nu poate extinde domeniile rezervate legii organice.

In aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei
republicatd, prima Camera sesizatd este Senatul.

3. La titlu, intrucit prin prezenta propunere legislativa se
preconizeazi atit modificarea cat si completarea Legii nr.351/2004,
este necesard reformularea textului, astfel:



,Lege pentru modificarea si completarea Legii gazelor
nr.351/2004”. | :

4. La articolul unic, pentru respectarea exigentelor de tehnica
legislativa, intrucdt, dupa intrarea in vigoare, Legea gazelor
nr.351/2004 a mai ficut obiectul unor interventii legislative
concretizate sub forma modificarilor si a completdrilor, propunem
urmitoarea redactare a textului:

Articol unic. - Legea gazelor nr.351/2004, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 679 din 28 iulie 2004, cu
modificirile si completirile ulterioare, se modificd si se
completeaza dupd cum urmeaza:”.

5. La pet.1-6, in acord cu normele de tehnica legislativa, este
necesard eliminarea abrevierii ,,Pct.”, scrisa inaintea cifrelor prin care
se numeroteaza textele partilor dispozitive.

6. La pect.l, din aceleasi ratiuni, propunem ca dispozitia de
abrogare si fie redactata, astfel:

,,1. La articolul 36, litera c) se abroga”.

7. In aplicarea prevederilor art.57 din Legea nr.24/2000 privind
normele de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, sugerdm urmatoarea redactare a partii dispozitive a pet.2

,,2. Alineatul (2) al articolului 65 se modifica si va avea
urmétorul cuprins:”.

Totodatd, in cuprinsul alin.(2), pentru o exprimare adecvatd
limbajului normativ, sugeram inlocuirea sintagmei ,precizate la
alin.(1)”, prin sintagma ,,prevazute la alin.(1)”.

In plus, este necesar ca substantivul ,,colaborarea” din randul 4
si fie redat In forma nearticulata ,,colaborare”.

8. La pct3 si 5, in aplicarea prevederilor art.58 din Legea
nr.24/2000, republicatd, recomanddm reformularea partilor dispozitive,
astfel:

3. Dupa alineatul (2) al articolului 65 se introduce un
nou almeat alin. (2"), cu urmitorul cuprins:”
(Urmeaza a se reda textul propus pentru alin. (2"), marcat
corespunzator.)
,,5. La articolul 85 alineatul (2), dupé litera b) se
introduce o noui litera, lit. ¢) cu urmatorul cuprins:’

Referitor la textul propus la pct.3 pentru ahn 2" al art.65,
deoarece locatiunea (inchirierea) este un contract esentialmente cu
titlu oneros, in care partile contractante urmaresc un interes propriu

2



patrimonial, iar chiria constituie, alaturi de lucrul a carui folosinta a
fost inchiriatd, unul din obiectele contractului, neputandu-se vorbi
despre inchiriere in absenta chiriei, pentru evitarea unei exprimari
superfetatorii, propunem urmatoarea redactare :

,(2") Solicitantul este obligat sd inchirieze operatorulm
licentiat cota-parte din obiectivele/conductele pe care le-a finantat.”

9. In ceea ce priveste abrogarea lit.d) a art.85 alin.(1),
consideram ci aceasta nu se justifica, intrucét in actuala redactare nu
se instituie o obligatie pentru tertii proprietari de a renunta la bunuri
cu titlu gratuit, ci li se oferd posibilitatea de a le ceda cu titlu gratuit
concesionarului {la solicitarea si cu acordul proprietarului ."); prin
urmare, propunem eliminarea pct.4 si renumerotarea, in consecintd, a
textelor subsecvente.

10. La pct.6, este necesard reanalizarea dispozitiei modificatoare
propuse, deoarece in actuala forma nu se vizeaza decét exercitarea, in
mod obligatoriu, contra unei sume de bani, a drepturilor de uz si de
servitute asupra proprietitilor private afectate de capacitatile din
domeniul gazelor naturale, fard a se avea in vedere si bunurile
proprietate publicd. Acestea din urmd, in temeiul unei prevederi
legale, ar putea fi utilizate si in continuare, cu titlu gratuit, dar acest
lucru trebuie mentionat explicit.

Totodatd, consideram ca expresia ,,despigubire prealabila”
este impropriu folosita in contextul dat, intrucat cuantificarea acesteia
nu se poate face prealabil, necunoscandu-se durata pentru care se
vor exercita dreptul de uz si dreptul de servitute.

Revederea si completarea dispozitiei se impune cu atit mai mult
cu cat forma in vigoare a textului art.90 alin.(2) este mult mai ampla,
referindu-se si la plata de despagubiri — stabilite in conformitate cu
prevederile art.91 - proprietarilor din vecinatatea capacitatilor din
domeniul gazelor naturale, de catre concesionar, In anumite situatii,
cand li se produc pagube.
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